АДМИНИСТРАЦИЯ  ИНКИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
КОЛПАШЕВСКОГО РАЙОНА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

31.05.2011       №  53
с.Инкино

	Об утверждении Программы повышения эффективности  бюджетных расходов в муниципальном образовании «Инкинское сельское поселение» на 2011-2012 годы 
	



В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 г. №1101-р «Об утверждении Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года» 
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить Программу повышения эффективности бюджетных расходов  в муниципальном образовании «Инкинское сельское поселение» на 2011-2012 годы согласно приложению 1 к настоящему постановлению.
2. Утвердить план мероприятий по реализации Программы повышения эффективности  бюджетных расходов в муниципальном образовании «Инкинское сельское поселение» на 2011-2012 годы согласно приложению 2 к настоящему постановлению.
3. Финансово-экономическому отделу Администрации Инкинского сельского поселения руководствоваться положениями Программы, указанной в пункте 1 настоящего постановления, при формировании и организации исполнения бюджета МО «Инкинское сельское поселение», а также при подготовке проектов нормативных правовых актов.
4. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания.
5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на  первого заместителя Главы Инкинского сельского поселения – главного бухгалтера Л. И. Чикову.

Глава поселения		Г. Н. Вариводова

Л. И. Чикова
9 31 66	





Приложение № 1 к постановлению
Администрации Инкинского 
сельского поселения 
от 31.05.2011 №  53

Программа
 повышения эффективности бюджетных расходов 
в муниципальном образовании «Инкинское сельское поселение»
на 2011-2012 годы

Программа повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Инкинское сельское поселение» на 2011-2012 годы (далее – Программа) разработана в  соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 июня 2010 года «О бюджетной политике в 2011 - 2013 годах» и Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 1101-р.
	1. Обоснование необходимости разработки и реализации Программы

На протяжении последних лет в Инкинском сельском поселении (далее – поселение) идет планомерный процесс реформирования муниципальных финансов. Основной целью проводимых преобразований является повышение эффективности бюджетных расходов. 
Начиная с 2006 года в поселении систематически составляется реестр расходных обязательств. В рамках этой деятельности четко отслеживается правовая обоснованность расходов бюджета поселения. 
Реформа муниципальных финансов в поселении осуществляется в тесной взаимосвязи с административной реформой, в рамках которой проведен анализ функций органов местного самоуправления, оптимизирована до нормативной численность муниципальных служащих, сформирован перечень муниципальных услуг, предоставляемых администрацией и муниципальными учреждениями, ведется работа по их регламентации. 
В поселении также ведутся работы по противодействию коррупции, повышению информационной открытости деятельности органов местного самоуправления поселения. 
Несмотря на достигнутые результаты, эффективное и ответственное управление муниципальными финансами требует его постоянного совершенствования, внедрения новых принципов и методов, соответствующих федеральному уровню. 
Кроме того, на современном этапе в поселении существует ряд проблем, требующих решений, связанных с необходимостью: 
создания системы учета потребности и качества предоставляемых муниципальных услуг; 
организации мониторинга деятельности муниципальных учреждений и реформирования неэффективного бюджетного сектора; 
создания действенной методики оценки эффективности использования финансовых ресурсов; 
внедрения муниципальных заданий. 
Замедление темпов роста доходов бюджета и необходимость социально-экономического развития поселения предполагают разработку и реализацию мер по повышению эффективности бюджетных расходов. 

II. Цели и задачи Программы

Целью Программы повышения эффективности бюджетных расходов поселения (далее – Программа) является создание эффективной системы деятельности администрации поселения, ориентированной на выполнение муниципальных функций и предоставление доступных, высококачественных муниципальных услуг населению путем внедрения контроля, оценки и мониторинга, повышения эффективности бюджетных расходов, совершенствование среднесрочной и долгосрочной бюджетной политики в поселении. 
Базовое условие реализации Программы – обеспечение сбалансированности бюджета поселения, то есть объем предусмотренных бюджетных расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита. 
Для достижения цели Программы необходимо реализовать ряд мероприятий, направленных на: 
▪ внедрение среднесрочного бюджетного планирования и увязка его со стратегическим развитием поселения; 
▪ создание условий для повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений по предоставлению муниципальных услуг; 
▪ совершенствование системы финансового управления главных распорядителей бюджетных средств; 
▪ повышение эффективности использования муниципальной собственности. 
Реализацию вышеуказанных мероприятий необходимо будет осуществлять по следующим направлениям: 
▪ обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета поселения; 
▪  оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения; 
▪  повышение эффективности предоставления муниципальных услуг; 
▪  развитие системы муниципального финансового контроля; 
▪ развитие информационной системы управления муниципальными финансами. 

III. Обеспечение сбалансированности и устойчивости 
бюджета поселения

Сбалансированность местного бюджета является важным условием осуществления полномочий органа местного самоуправления по исполнению своих полномочий и является необходимым условием решения задач, поставленных Программой. 
Проведение предсказуемой и преемственной бюджетной политики будет служить важнейшей предпосылкой для обеспечения стабильности и соответствовать долгосрочным целям социально-экономического развития поселения и повышения качества жизни его населения. 
Для повышения эффективности деятельности органа местного самоуправления поселения, в том числе в сфере бюджетной политики, необходимо установление и соблюдение принципов ответственной бюджетной политики, к которым относятся: 
▪ формирование бюджета с учетом долгосрочного прогноза основных параметров бюджетной политики поселения, основанных на реалистичных оценках; 
▪ ограничение бюджетного дефицита; 
▪  полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей бюджетной политики (включая в том числе бюджетные ассигнования, налоговые льготы, гарантии и имущество); 
▪ планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств; 
▪ принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения, с учетом сроков и механизмов их реализации; 
▪ систематический анализ и оценка рисков для бюджета поселения, связанных с изменением бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации; 
▪ создание и поддержание необходимого финансового резерва в целях своевременного осуществления расходов бюджета поселения; 
▪ совершенствование прогнозирования кассового исполнения бюджета поселения с установлением ответственности главных распорядителей средств бюджета поселения за качество и соблюдение показателей кассового плана.
На местном уровне должны быть созданы необходимые для стабильности местного бюджета предпосылки, прежде всего, путем стабилизации доходной базы местного бюджета, а также создания устойчивых стимулов для органов местного самоуправления по ее наращиванию.
Развитие собственной доходной базы местного бюджета будет осуществляться по следующим направлениям:
формирование реалистичного и надежного прогноза социально – экономического развития Инкинского сельского поселения на среднесрочную перспективу, что позволит обеспечить достоверность местного бюджета;
создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории поселения, что приведет к заметному укреплению доходной базы местного бюджета;
повышение эффективности использования муниципального имущества.
Достижение результатов по данному направлению характеризуется следующими показателями:
положительная динамика объема налоговых доходов местного бюджета МО «Инкинское сельское поселение» (в сопоставимых условиях) за отчетный год по отношению к предыдущему году (в тыс. рублях);
 прирост доходов от сдачи в аренду высвободившегося муниципального имущества за счет заключения договоров аренды посредством проведения аукционов за отчетный год.
Ожидаемый эффект от реализации Программы по направлению «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета поселения» предполагает следующее:
создание устойчивых стимулов к наращиванию доходной базы местного бюджета;
повышение эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. 

IV.  Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения

Важной задачей эффективного муниципального управления является повышение качества управления бюджетными расходами. 
В последние годы организация бюджетного процесса претерпела существенные изменения как на федеральном, так и на местном уровне, внедрены новые подходы и методы управления, ориентированные на результат, требующие создания эффективного финансового управления, прежде всего внутри главных распорядителей бюджетных средств. Для этого необходимо провести серьезную работу по подготовке нормативной правовой базы и методической базы, планирования и организации системы внутреннего мониторинга финансового управления, обучения и повышения квалификации работников. 
Важной сферой оптимизации деятельности органа местного самоуправления является управление муниципальной собственностью. Для повышения эффективности деятельности органа местного самоуправления в этой сфере предполагается реализация мер по следующим основным направлениям: 
- упорядочение состава муниципального имущества и обеспечение его учета; 
- инвентаризация объектов муниципальной собственности, оформление прав на них; 
-  проведение анализа перечня изъятых из оборота и ограниченных в обороте земель, оценка их эффективности с целью дальнейшей оптимизации земельного фонда; 
- совершенствование приватизационных процедур (конкурсные условия отбора эффективного собственника, контроль выполнения заявленной программы после приватизации); 
- совершенствование системы показателей оценки эффективности использования муниципального имущества. 
Кроме того, основными направлениями повышения эффективности деятельности администрации поселения должны стать: 
▪   противодействие коррупционным нарушениям; 
▪    переход на оказание муниципальных услуг в электронной форме.
Достижение результатов по данному направлению характеризуется следующими целевыми показателями:
формирование экономически обоснованной политики управления муниципальной собственностью;
повышение мотивации руководителей органов местного самоуправления в отношении оптимизации предельной численности работников органов местного самоуправления и сокращения бюджетных расходов на их деятельность.
Ожидаемый эффект от реализации Программы по направлению «Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения» предполагает следующее:
  повышение результативности функционирования деятельности органа местного самоуправления и качества предоставляемых ими услуг;
повышение прозрачности и подотчётности деятельности органов местного самоуправления поселения.
V. Повышение эффективности предоставления 
муниципальных услуг

Существующая в поселении сеть муниципальных учреждений была сформирована в иных социально-экономических условиях и до сих пор функционирует в отрыве от принципов оптимальности и достаточности оказания муниципальных услуг. Расходы на содержание подведомственной бюджетной сети планируются, как правило, исходя не из объемов оказываемых ими услуг, а необходимости содержания существующих мощностей. 
На уровне поселения сформирован комплекс нормативных правовых актов, направленных на создание работоспособной системы управления  муниципальными услугами, ориентированной на повышение качества оказания муниципальных услуг,  в том числе:
- постановление Администрации Инкинского сельского поселения от 11.09.2007 № 59 «О порядке формирования, утверждения, корректировки и исполнения консолидированного перечня бюджетных услуг и составления отчетности о его исполнении»;
- постановление Администрации Инкинского сельского поселения от 08.06.2009 № 50 «Об     утверждении     стандарта     качества  бюджетной услуги     «Дорожная     деятельность     в      отношении автомобильных  дорог  местного  значения   в  границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных       полномочий      в    области        использования автомобильных    дорог    и     осуществления дорожной деятельности       на       территории       МО«Инкинское сельское поселение»»;
- постановление Администрации Инкинского сельского поселения от 08.06.2009 № 51 «Об   утверждении   стандарта    качества бюджетной       услуги     «Библиотечное обслуживание населения», оказываемой за счет средств  местного  бюджета»;
- постановление Администрации Инкинского сельского поселения от 08.06.2009 № 52 «Об       утверждении      стандарта         качества бюджетной          услуги   «Организация    и проведение мероприятий  в   сфере   культуры», оказываемой за счет средств местного бюджета»;
- постановление Администрации Инкинского сельского поселения от 08.06.2009 № 53 «Об   утверждении     стандарта     качества бюджетной         услуги   «Организация и    проведение    мероприятий    в    сфере физической культуры и массового спорта»;
- постановление Администрации Инкинского сельского поселения от 08.06.2009 № 54 «Об утверждении  стандарта  качества бюджетной      услуги   «Организация благоустройства       и        озеленения территории поселения»;
- постановление Администрации Инкинского сельского поселения от 08.06.2009 № 55 «Об утверждении  стандарта  качества бюджетной     услуги    «Организация освещения улиц»;
- постановление Администрации Инкинского сельского поселения от 08.06.2009 № 56 «Об утверждении  стандарта  качества бюджетной     услуги    «Организация и содержание мест захоронения»;
- распоряжение Администрации Инкинского сельского поселения от 14.0.2011 № 13 «Об утверждении перечня бюджетных  услуг на 2011 год»;	
- постановление Администрации Инкинского сельского поселения от 02.09.2010 № 79 «Об утверждении Порядка формирования, финансового обеспечения, мониторинга и контроля выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг».
Таким образом, к 2011 году основное внимание реформы смещается на организацию качественного предоставления услуг и повышение обоснованности финансового обеспечения.
В результате мероприятия по повышению эффективности предоставления муниципальных услуг сконцентрированы на следующих основных направлениях:
повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере культуры и других социально значимых сферах; 
привлечение и удержание в бюджетной сфере высокопрофессиональных кадров; 
создание условий для оптимизации бюджетной сети; 
развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников (включая платные услуги); 
внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений. 
Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений будут проводиться путем реализации Федерального закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (с изменениями). 
На 2011 год будет установлен переходный период, который позволит получать финансовое обеспечение муниципальным учреждениям в прежнем порядке. 
Перевод бюджетных учреждений на предоставление субсидий на оказание муниципальных услуг потребует совершенствования практики формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений и их финансового обеспечения. 
Достижение результатов по данному направлению характеризуется следующими целевыми показателями:
совершенствование правового положения муниципальных учреждений; 
внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг; 
повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг.
Ожидаемый эффект от реализации Программы по данному направлению будет заключаться в создании условий для повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений по предоставлению муниципальных услуг.
VI. Развитие системы муниципального финансового контроля

Внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требуют комплексного реформирования системы муниципального финансового контроля. 
В этих целях необходимо: 
организовать действенный контроль (аудит) за эффективностью использования бюджетных ассигнований, определив критерии эффективности и результативности их использования; 
уточнить функции органа местного самоуправления по осуществлению финансового контроля. 
Муниципальный финансовый контроль необходимо направить на: 
соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации и иных муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения; 
достоверность, полноту и соответствие нормативным требованиям бюджетной отчетности; 
экономность, результативность и эффективность использования средств бюджета поселения. 
Достижение результатов по данному направлению характеризуется следующим целевым показателем – наличие муниципальных правовых актов:
 определяющих порядок контроля за деятельностью бюджетных учреждений;
определяющих порядок оценки эффективности деятельности бюджетных учреждений. 
Ожидаемый эффект от реализации настоящей Программы по направлению «Развитие системы муниципального финансового контроля» будет заключаться во внедрении системы внутреннего контроля, которая позволит повысить эффективность деятельности бюджетных учреждений, снизить риски совершения ошибок и правонарушений сотрудниками бюджетных учреждений поселения.

VII. Развитие информационной системы управления
муниципальными финансами

Развитие информационно-коммуникационных технологий влияет как на подъём науки и техники, так и на эффективность муниципального управления. Поэтому одной из важнейших задач на сегодняшний день по-прежнему является развитие существующих информационно-аналитических систем управления финансами. 
Целью развития информационно-аналитических систем является повышение качества управления муниципальными финансами и обеспечение открытости деятельности органов местного самоуправления. 
Развитие информационно-аналитических систем управления финансами должно быть направлено на: 
- повышение доступности информации о финансовой деятельности органа местного самоуправления; 
- обеспечение взаимосвязи бюджетного процесса и процедур размещения заказов для муниципальных нужд; 
- развитие информационных ресурсов, содержащих информацию о муниципальных заданиях, оказываемых услугах и деятельности органов местного самоуправления. 
Достижение результатов по данному направлению характеризуется следующим целевым показателем – размещение в официальном печатном издании и на сайте:
 а)  отчетов о плановых и фактических результатах деятельности органа местного самоуправления;
  б) требований к качеству предоставления муниципальных услуг и результатов оценки соответствия качества фактически предоставленных бюджетных услуг утвержденным требованиям; 
  в) информации о размещения заказов для муниципальных нужд.
Ожидаемый эффект от реализации настоящей Программы по данному направлению обеспечит открытость деятельности органов местного самоуправления.

VIII. Заключение

Реализация Программы обеспечит: 
- повышение эффективности деятельности органа местного самоуправления; 
- повышение эффективности предоставления муниципальных услуг; 
- развитие системы муниципального финансового контроля; 
- развитие информационной системы управления муниципальными финансами. 
Реализация мероприятий Программы позволит создать условия для повышения качества и увеличения доступности муниципальных услуг, а также для реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития поселения. 
Руководство реализацией Программы, а также координация и контроль за её реализацией осуществляется Администрацией Инкинского сельского поселения.
	













Приложение № 2 к постановлению
Администрации Инкинского 
сельского поселения 
от 31.05.2011 № 53  

План мероприятий
по реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов  муниципального  образования «Инкинское сельское поселение» на 2011 -2012 годы

	№
	Наименование мероприятия
	Срок
	Ответственный исполнитель

	Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета
Инкинского  сельского поселения

	1
	Формирование прогноза социально – экономического развития Инкинского сельского поселения на среднесрочную перспективу и публикация его результатов на официальном интернет–сайте муниципального образования «Инкинское сельское поселение»
	2011- 2012 годы
	Администрация Инкинского сельского поселения

	2
	Переход   к   формированию   и   утверждению бюджета  на  очередной  финансовый  год и плановый период
	2011- 2012 годы
	Администрация Инкинского сельского поселения

	Оптимизация функций муниципального управления и повышение
эффективности их обеспечения

	3
	Разработка нормативных документов противодействия   коррупции   
	2011- 2012 годы
	Администрация Инкинского сельского поселения

	4
	Проведение оценки  эффективности использования бюджетных средств  
	2011- 2012 годы
	Администрация Инкинского сельского поселения

	5
	Использование аукционных механизмов при передаче муниципального имущества в аренду посредством проведения торгов
	2011- 2012 годы
	Администрация Инкинского сельского поселения

	Повышение эффективности предоставления бюджетных услуг

	6
	Разработка проектов нормативных правовых актов, регламентирующих процедуры создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации учреждений, систему организации деятельности и бюджетирования муниципальных учреждений, вытекающих из положений Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных услуг»
	В соответствии с планом мероприятий, утвержденным распоряжением Администрации Инкинского сельского поселения от 12.11.2010      № 110
	Администрация Инкинского сельского поселения в сфере культуры

	7
	Утверждение нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и содержание имущества муниципальных учреждений
	2011
	Администрация Инкинского сельского поселения в сфере культуры

	8
	Создание системы размещения информации в сети Интернет о деятельности бюджетных учреждений для потребителей муниципальных услуг по оказанию муниципальных услуг (выполнение работ)
	2011
	Администрация Инкинского сельского поселения в сфере культуры

	Развитие системы муниципального финансового контроля

	9
	Осуществление муниципального финансового    контроля    эффективности    и результативности   расходования   бюджетных средств
	2011-2012 годы
	Администрация Инкинского сельского поселения

	10
	Усиление   внутреннего контроля за деятельностью подведомственных  учреждений     в  части эффективности результативности   и экономности   расходования        средств бюджета поселения
	2011-2012 годы
	Администрация Инкинского сельского поселения

	11
	Формирование порядка контроля за деятельностью бюджетных учреждений
	2012
	Администрация Инкинского сельского поселения

	Развитие информационной системы управления
муниципальными финансами

	12
	Переход на оказание муниципальных услуг в электронной форме
	2012 
	Администрация Инкинского сельского поселения

	13
	Переход          на          размещение          заказов преимущественно         путем         проведения аукционов в электронной форме как наиболее  открытой,    конкурентной    и    экономически   эффективной форме размещения заказа
	2011-2012 годы
	Администрация Инкинского сельского поселения



 

	





	



