Приложение к распоряжению
Администрации Инкинского сельского 

поселения от 27.04.2010 №  48
Методические рекомендации по работе 
с ведомственными целевыми программами 
муниципального образования «Инкинское сельское поселение»

Настоящие Методические рекомендации по работе с ведомственными целевыми программами муниципального образования «Инкинское сельское поселение» (далее - Методические рекомендации) разработаны в целях реализации Постановления Администрации Инкинского сельского поселения от 27.04.2010 № 46 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения, реализации и мониторинга реализации ведомственных целевых программ муниципального образования «Инкинское сельское поселение» (далее – МО «Инкинское сельское поселение»).

I. Общие положения

1.1. Совокупность разрабатываемых ведомственных целевых программ (далее – ВЦП), в реализации которых участвует субъект бюджетного планирования (далее – СБП), должны в первую очередь быть направлены на реализацию мероприятий по исполнению всех действующих расходных обязательств, исполнение которых возложено на СБП.

1.2. ВЦП СБП должна быть сформирована таким образом, чтобы она была напрямую (не опосредованно) направлена на реализацию одной из задач СБП, указанной в I разделе Доклада о результатах и основных направлениях деятельности.

1.3. Нецелесообразна разработка однотипных ВЦП со схожими целями, задачами и показателями.

1.4. ВЦП не подлежит разделению на подпрограммы.

II. Разработка ВЦП 

2.1. ВЦП должна включать паспорт ВЦП, описание разделов ВЦП и программные мероприятия ВЦП.

2.2. Паспорт ВЦП заполняется в соответствии с формой, прилагаемой к Порядку (Приложение 1 к Порядку).

Порядок заполнения формы содержится в приложении 1 к настоящим Методическим рекомендациям.

Наименование СБП – указывается наименование СБП в строгом соответствии с учредительными документами.

Ожидаемые конечные результаты – указывается соответствующее значение показателя конечного результата выполнения задачи СБП и цели ВЦП на финансовый год, а также показатели конечных результатов выполнения задач ВЦП.

Объем расходов на реализацию ВЦП - объемы расходных потребностей должны быть оценены для каждого мероприятия ВЦП.

Для оценки потребностей в расходах возможно использование следующих методов:

- нормативного метода (т.е. расчета на основе установленных в нормативном правовом акте нормативов расходов);

- метода оценки трудозатрат на реализацию соответствующих мероприятий (исходя из вовлеченности сотрудников подразделений в реализацию того или иного мероприятия).

Объем расходов на ВЦП указывается в ее паспорте в разрезе кодов бюджетной классификации расходов бюджета МО «Инкинское сельское поселение» на соответствующий год реализации ВЦП.

Целью разработки и реализации ВЦП может являться поиск путей возможной минимизации расходов бюджета поселения на те или иные цели и создание механизмов для использования иных источников финансирования и достижения целей и задач СБП. 

На ВЦП не могут быть отнесены произведенные ранее расходы - расходы на создание уже существующей инфраструктуры и т.п. Произведенные ранее расходы могут быть учтены в процессе оценки эффективности, например, при выборе варианта реализации ВЦП.

2.3. Описание разделов ВЦП осуществляется по форме Приложения 2 к Порядку. Порядок заполнения формы содержится в приложении 2 к настоящим Методическим рекомендациям.

Характеристика проблемы цели СБП, на решение или реализацию которых направлена ВЦП (позволяет оценить степень актуальности ВЦП).

Характеристика состояния развития сферы
Дается краткое описание количественных и качественных характеристик в рассматриваемой сфере.

Описание проблем и цели ВЦП.

Дается описание проблемы, решение которых планируется с помощью ВЦП. Каждая проблема должна быть четко сформулирована, и выделяться в отдельный пункт, по которой следует приводить:

- краткую формулировку проблемы;

- краткое описание причины возникновения проблемы.

Описание проблем должно однозначно соответствовать разделу о целях, задачах и мероприятиях ВЦП.

Число проблем, решаемых в рамках одной ВЦП СБП определяется самостоятельно, имея при этом в виду, что не следует описывать проблемы, на решение и исполнение которых ВЦП не направлена (т.е. которым не посвящено ни одно мероприятие).

Формулировки целей и задач должны соответствовать:

- комплексному плану социально-экономического развития муниципального образования «Инкинское сельское поселение» (приоритетам развития территории);

- расходным полномочиям СБП, включенным в реестр расходных обязательств.

Направления работ по решению проблем и достижению цели ВЦП - необходимо сформулировать коротко в виде перечня основных работ для достижения задач ВЦП.
Описание показателей ВЦП и методик их расчета и/или получения.

Кратко описывается методика расчета показателя конечного результата цели ВЦП или источника получения данных, влияющая на показатель цели и показатель задачи СБП.

Порядок управления ВЦП (описание механизма ее реализации), формы и порядок осуществления мониторинга реализации ВЦП, сроки и порядок формирования отчета о реализации ВЦП.
Описание механизмов реализации ВЦП СБП включает:

указание ответственного за реализацию ВЦП в целом;

описание порядка организации работы по реализации ВЦП;

указание ответственного за мониторинг реализации ВЦП и составление форм отчетности о реализации ВЦП;

указание сроков квартального мониторинга реализации ВЦП;

краткое описание порядка установления форм квартального мониторинга: отчетности о реализации мероприятий ВЦП и форм отчетности о реализации показателей ВЦП;

сроки формирования годового отчета о реализации ВЦП;

краткое описание порядка установления форм отчетности мероприятий ВЦП и форм отчетности о реализации показателей ВЦП.

При описании порядка организации работы по реализации ВЦП на уровне СБП рекомендуется описать:

- порядок координации деятельности подразделений СБП, учреждений и иных организаций, участвующих в реализации ВЦП, обеспечивающих их согласованные действия по реализации мероприятий ВЦП;

- порядок установления форм мониторинга, который должен включать информацию о периодичности сбора сведений о ходе реализации ВЦП, примерном составе планируемых к сбору данных, составе органов и организаций, у которых подобные сведения планируется получать.

Оценка рисков реализации ВЦП (с выделением внутренних и внешних рисков).

В данном разделе ВЦП должна быть представлена информация об ожидаемых рисках, которые могут повлиять на степень выполнения мероприятий ВЦП и ВЦП в целом.

Следует выделять внешние и внутренние риски реализации ВЦП.

Внутренние риски зависят от деятельности СБП и могут быть им предотвращены.

При подготовке проекта ВЦП следует максимально учесть внутренние риски ее реализации и минимизировать их, в том числе путем поиска оптимальной системы управления ВЦП.

Для внутренних рисков должна быть дана общая характеристика мер, направленных на их снижение.

Внешние риски зависят от внешних факторов и не могут быть предотвращены усилиями СБП.

Внешние риски должны быть описаны и, по возможности, оценены.

Недостаток планового финансирования ВЦП не может быть рассмотрен в качестве внешнего риска.

В качестве рисков реализации ВЦП могут быть указаны:

риски реализации ВЦП в целом;

риски реализации отдельных мероприятий (при наличии специфических рисков, связанных с конкретными мероприятиями);

риски отклонения сроков реализации ВЦП (этапов, мероприятий) от установленных в ВЦП.

К рискам реализации ВЦП также относятся косвенные отрицательные последствия реализации ВЦП.

Косвенные отрицательные последствия реализации ВЦП рекомендуется соотносить с непосредственным вкладом ВЦП в решение задачи СБП и с прямыми результатами реализации ВЦП.

Должно быть показано, что положительный эффект реализации ВЦП превышает риски ее реализации, т.е. ее возможные отрицательные социальные, экономические и экологические последствия (в случае наличия таковых). Реализация ВЦП, не соответствующей такому критерию, не может быть признана целесообразной.

Методика оценки экономической и общественной эффективности реализации ВЦП и, по возможности, плановое значение экономической и общественной эффективности реализации ВЦП.

Показатель экономической эффективности определяется по каждому мероприятию. То есть, показатель определяется, преимущественно, для оценки эффективности реализации мероприятий ВЦП.

Показатель общественной эффективности определяется по результату достижения цели ВЦП, решения задачи СБП.
Для оценки эффективности реализации ВЦП могут применяться различные варианты определения показателей эффективности.

Например:

Вариант 1:

Определение показателя экономической эффективности и показателя общественной эффективности.

Экономическая эффективность представляет собой в общем случае соотношение непосредственного результата мероприятия с затратами на реализацию мероприятия. 

	Эффективность расходования бюджетных средств по мероприятию 

ВЦП                                                                   =

(экономическая эффективность)
	показатель непосредственного

результата мероприятия

───────────────────
затраты на реализацию мероприятия (тыс. руб.)


Общественная эффективность в общем случае рассчитывается как соотношение конечного результата реализации ВЦП с затратами на реализацию цели ВЦП. 

	Эффективность расходования бюджетных средств по мероприятию 

ВЦП                                                                   =

(общественная эффективность)
	показатель конечного

результата реализации ВЦП

────────────────────
затраты на реализацию цели ВЦП (тыс. руб.)


Вариант 2:

Показатели экономической и общественной эффективности можно определить путем сравнения показателей конечного (непосредственного) результата цели ВЦП (мероприятия) с соответствующими показателями до реализации ВЦП.

Вариант 3: (Иной вариант).
2.4. Программные мероприятия описываются по форме Приложения 3 к Порядку.

Мероприятие - носящее предельно конкретный характер действие или несколько взаимосвязанных действий в отношении однозначно поименованного объекта, дающее четкое представление о содержании производимых работ.

Система мероприятий ВЦП должна обеспечивать решение всех ее задач.

Формулировка мероприятия должна быть предельно конкретной и однозначно описывать, что именно планирует сделать СБП.

Формулировки мероприятий не должны представлять названия подразделов, целевых статей или видов расходов функциональной классификации расходов бюджетов РФ, названия функций, задач или полномочий.

При формулировке конкретных мероприятий необходимо обеспечить:

- соответствие мероприятий цели и задачам ВЦП (достаточность, но не избыточность);

- соответствие мероприятий полномочиям муниципального образования «Инкинское сельское поселение» как муниципального образования и компетенции СБП;

- направленность на решение проблем ВЦП.

Для каждого мероприятия должны быть сформулированы показатели непосредственных результатов мероприятия и их значения (в приложении 3 к Порядку указан как «Показатель реализации мероприятия»).

Формулировка мероприятий ВЦП должна быть краткой и ясной. Программные мероприятия должны быть увязаны по срокам и ресурсам, иметь результат реализации к моменту окончания ВЦП.

При описании мероприятий ВЦП в разделе рекомендуется отражать:

- краткое наименование;

- содержание, с расшифровкой составляющих элементов мероприятия (пример: работы, выполняемые в рамках мероприятия, перечень приобретаемого оборудования, необходимого для реализации мероприятия и т.д.), с указанием нормативно-правовых актов и иных официальных документов, регламентирующих данную деятельность;

сроки реализации мероприятия;

ответственный за реализацию мероприятия исполнитель;

организация, ответственная за реализацию мероприятия;

перечень организаций, участвующих в реализации мероприятия (помимо ответственной организации) или порядок их отбора;

расходы на реализацию мероприятия;

показатели реализации мероприятия – непосредственный результат реализации.

Приложение 1 

к Методическим рекомендациям 

по работе с ведомственными 

целевыми программами 
	Наименование СБП
	Указать наименование СБП

	Наименование ВЦП
	Указать наименование ВЦП

	Тип ВЦП
	Указать тип ВЦП

	Соответствие ВЦП целям Комплексного плана социально - экономического развития муниципального образования «Инкинское сельское поселение»
	Указать наименование цели

	Финансовый год
	


Паспорт ВЦП 

	Ожидаемые конечные результаты реализации ВЦП

	Наименование
	Единица 

измерения
	Ожидаемые конечные результаты

	Задача СБП, цель ВЦП

Цель ВЦП СБП соответствует задачи СБП, указанной в разделе I Доклада
	
	Указать значение показателя задачи СБП и цели ВЦП на финансовый год

	Задача 1 ВЦП

Указать наименование задачи 1
	
	Указать значение показателя задачи 1 на соответствующий год

	Задача 2 ВЦП

Указать наименование задачи 2
	
	Указать значение показателя задачи 2 на соответствующий год

	………
	
	

	Задача N
Указать наименование задачи N
	
	Указать значение показателя задачи N на соответствующий год


Объем расходов бюджета МО «Инкинское сельское поселение»  на реализацию ВЦП 

	Коды бюджетной классификации
	Сумма (тыс. руб.)

	Раздел, подраздел
	Целевая статья
	Вид расходов
	

	
	
	
	


Справочно:

Цель ВЦП – направление деятельности (задача) СБП, соответствующая основным приоритетам развития МО «Инкинское сельское поселение» и предполагающая улучшение состояния дел в отнесенной к компетенции данного СБП сфере деятельности.

Рекомендуется не указывать в ВЦП более одной цели.

Рекомендуется, чтобы формулировка цели отвечала на вопрос о том, «зачем» СБП действует в рамках своего полномочия.

Задача ВЦП – одно из направлений или способов деятельности, обеспечивающее во взаимосвязи с другими задачами ВЦП достижение цели ВЦП.

Для цели ВЦП должны быть сформированы от 1 до 3 задач.

Формулировка задачи должна отвечать на вопрос о том, «как» обеспечить достижение цели ВЦП.

Формулировка задач ВЦП должна быть краткой и ясной, отражать решение проблемы в установленные ВЦП сроки, т.е. конечный результат реализации ВЦП, и не должна содержать:

- специальных терминов, затрудняющих ее понимание лицами, не обладающими профессиональными знаниями в сфере деятельности, связанной с реализацией данной цели;

- терминов, понятий и выражений, которые допускают произвольное или неоднозначное толкование.

Целью реализации ВЦП и задачами, направленными на достижение цели, не могут быть обеспечение деятельности самого СБП. Т.е. в качестве целей и задач ВЦП не могут быть указаны: содержание персонала, содержание объектов и помещений в определенном состоянии, материально – техническое обеспечение каких – либо подразделений и т.п.

Приложение 2 

к Методическим рекомендациям 

по работе с ведомственными 

целевыми программами 
_____________ г.

	Наименование СБП
	

	Наименование ВЦП
	


Характеристика проблемы и цели СБП, на решение или реализацию которых направлена ВЦП

	Характеристика состояния развития сферы
	Количественные характеристики (краткое описание) 

	Описание проблем и цели ВЦП
	Текстовая часть описания перечня проблем

	Направления работ по решению проблем и достижению цели ВЦП
	Краткий перечень направлений работ


Описание показателей ВЦП и методик их расчета и/или получения

	Наименование показателей
	

	Указать наименование показателя конечного результата цели ВЦП
	Описание методики расчета показателя или источника данных получения
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